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SOBRE 0 MOVIMENTO
PESSOAS A FRENTE

Somos um movimento da sociedade civil, plural,

suprapartidario e independente, que elabora coletivamente
diretrizes para uma gestao mais efetiva do Estado
brasileiro. Com base em evidéncias e dados, ajudamos a
construir e viabilizar propostas para aperfeigcoar politicas de
gestao de pessoas no setor publico, com foco em
liderancas. Nossa rede de membros une especialistas,
parlamentares, integrantes dos poderes publicos federal e
estadual, sindicatos e terceiro setor, com visdes politicas,
sociais e econOmicas plurais. Acreditamos que, com
liderangas publicas que representem toda a diversidade da
populacao brasileira, mais aptas, bem preparadas e com as
condigdes necessarias para gerir suas equipes, € possivel
garantir politicas e servigos publicos cada vez mais efetivos,
promovendo uma vida mais digna e justa para todas as

pessoas, além de um melhor Estado.
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As opinibes contidas neste documento nao refletem necessariamente o
posicionamento da totalidade dos integrantes do Movimento Pessoas a Frente.







Movimento
Pessoas & Frente
JUNTAS POR UM MELHOR ESTADO

ELHOR ESTADO

0 QUE DEFENDEMOS

Uma gestao de pessoas, e sabretudo uma politica
remuneratoria, justa e efetiva, & condigao necessaria para o
fortalecimento da administragao publica e da confianga social no
tstado brasileiro, principalmente no que se refere a mitigagao
das desigualdades hoje existentes no Estado brasileiro:

enquanto metade dos servidores publicos - aproximadamente 6,2 milhdes'- . @0 00 o o
recebe até R$3.391, apenas 0,06%2 recebe supersalarios, isto &, .. ®@ 0 0 o o
rendimentos acima do limite remuneratério definido pela Constituicdo @000 o oo
Federal (art. 37, XI), fixado em R$46.366,19 desde fevereiro de 2025.

@O0 00 0 o o
Essa pequena parcela do funcionalismo publico esta concentrada em @000 0 o o
poucas carreiras, conforme identificado em estudo do Movimento Pessoas ® © 0 ¢ 0o o o
a Frente realizado pelo pesquisador Bruno Carazza®: em 2023, 93% dos ©@ 0 0 0 ¢ o o
magistrados e 91,5% dos membros do Ministério Publico tiveram © 0 60 0 o o -
rendimentos acima do teto constitucional.

® 6 ¢ o o o o
Juntos, levaram a um impacto extra-teto, no mesmo ano, de R$11,1 ® © © o o o o
bilhdes sobre o orcamento brasileiro. Esses numeros evidenciam nao ® © o o o o .
apenas o custo, mas a assimetria simbdlica que mina a confiancga social na © o o o o .

ideia de servigo publico como espacgo de igualdade republicana. A titulo de
comparagao4, com esse valor seria possivel construir 4.582 Unidades
Basicas de Saude, oferecer a 444.945 alunos do ensino médio educacgao e o o o
por um ano inteiro, ou ainda realizar o atendimento anual a 1,36 milhdo de o o
familias no Programa Bolsa Familia.

1 Conforme a RAIS de 2022, disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/arquivos/rmd/7486-adebanalisediadoservidor.html

2 A partir de dados da RAIS de 2022, disponivel em: https:/republica.org/2023/09/06/metade-dos-servidores-publicos-recebe-salario-menor-
ou-igual-a-3391-no-brasil/

3 Movimento Pessoas & Frente. Além do teto: anélises e contribuigbes para o fim dos supersalarios (2024). Disponivel em:
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/alem-do-teto/

4 Movimento Pessoas a Frente. One pager: Pelo fim dos supersalarios e por um servigo publico justo e efetivo. Disponivel em:
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/one-pager-pelo-fim-dos-supersalarios/ @
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0 QUE DEFENDEMOS

No caso dos magistrados, vale registrar o crescimento de
49,3% entre 2023 e 2024, em impacto orcamentario extra-
teto que cresceu de R$ 7 bilhdes para R$ 10,5 bilhdes ?

O esforco de pesquisas da sociedade civil organizada
trouxe maior compreensdo sobre o mecanismo central
por meio do qual os pagamentos acima do teto se
tornaram realidade cada vez mais presentes nessas
categorias: a classificagdo inadequada de adicionais aos
salarios como indenizatérios, justamente pela sua
imunidade ao limite remuneratério do servigo publico e
também ao imposto de renda.

Dessa forma, é fundamental resgatar o teto constitucional
e coibir o uso indevido de verbas indenizatérias, como
mostra a opinido da populagdo brasileira em pesquisa
Datafolha realizada a pedido do Movimento Pessoas a
Frente: 83% dos brasileiros disseram ser a favor de uma
regulamentacao efetiva para o fim da pratica de criagao
de beneficios que ultrapassem o limite remuneratério no
servico publico.6

O mesmo vale para o tema dos honorarios de
sucumbeéncia atualmente destinados & advocacia publica’
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A advocacia publica € remunerada por subsidio porque
nao esta sujeita aos riscos da advocacia privada, ao
mesmo tempo que tem o monopdlio do atendimento
ao Poder Publico. A soma dos beneficios do regime
publico com os beneficios do regime privado destoa
das melhores praticas. Ainda mais considerando a
constituicdo de instancias privadas para a gestdo de
recursos que, na origem, sao publicos. Nesse tema, o
Movimento se limita, pelo momento, a discussdo da
proposta apresentada na PEC, mas buscara
aprofundar o debate oportunamente, a partir de
estudos que ja estao sendo produzidos.

O Movimento Pessoas a Frente, somada a outras
organizagdes da sociedade civil em Coalizao pelo
Fim dos Supersalarios? apresentou proposigao
legislativa® respectivamente vedando mecanismos
utilizados para viabilizar os supersalarios, com
conceito claro construido com base em estudo
juridico'®a ser analisado nas préximas secbes em
comparagdo as propostas apresentadas como
resultado do Grupo de Trabalho da Reforma
Administrativa, mais especificamente em seu Eixo 4
- Extingdo de Privilégios, Propostas 52 a 70"

5 Movimento Pessoas a Frente. A Corrida para Além do Teto. Nota Técnica (2025). Disponivel em:
https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/a-corrida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a-necessidade-de-resgate-

da-autoridade-constitucional/

6 Conferir, por exemplo: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2025/03/12/em-pareceres-sigilosos-agu-deu-aval-a-bonus-fora-do-teto-para-

seus-membros.htm

7
Movimento Pessoas a Frente. Opinido dos brasileiros sobre a gestao de pessoas e liderangas no setor ptblico (2025). Disponivel em:
https://movimentopessoasafrente.org.br/wp-content/uploads/2025/08/MPaF 016 25- -PUBLICACAO-_-

DATAFOLHA digital 27 8 25 V2.pdf

Leia o Manifesto pelo Fim dos Supersalarios em: https://movimentopessoasafrente.org.br/manifesto-pelo-fim-dos-supersalarios/

I Disponivel em: https:/movimentopessoasafrente.org.br/wp-content/uploads/2025/07/2025 PL_Supersalarios.docx.pdf

18 Movimento Pessoas a Frente. Supersalarios e o teto constitucional: natureza das verbas indenizatorias e remuneratoérias e o PL
2.721/2021. Nota técnica (2025). Disponivel em: htfps://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/

11

Disponivel em: https://infograficos.camara.leg.br/wp-content/uploads/2025/10/Fichario-Reforma-Administrativa. pdf
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Das 70 propostas apresentadas, 19 compdem o
bixo 4 - Extingao de Privilégios, representando
27% do total, todas elas concentradas na
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC).

A partr de um diagnodstico condizente com o
apresentado na secao anterior, e conforme os dados e
evidéncias ja consolidados em estudos organizados pela
sociedade civil e extensamente reproduzidos na
imprensa, a maioria das propostas vao na diregéo certa,
e devem ser aprovadas pelo Congresso Nacional como
sinal de um compromisso com o fim de privilégios e
supersalarios no servico publico, em linha com a
construgdo de uma politica remuneratéria mais justa,
menos desigual e com o resgate da autoridade do teto
constitucional.

DE MODO GERAL, SAO PONTOS FORTES AS
PROPOSTAS:

1) As medidas (de 52 a 58, somada a 61 e a 629)
apresentadas na Area XIV - Igualdade entre
Servidores Publicos, visto que trazem ganhos ao
estabelecer lista de vedagdes a praticas que concedem
vantagens  remuneratérias e  viabilizam  parte
consideravel de adicionais inadequados que extrapolam
o limite remuneratdrio. Presentes na PEC da Reforma e
condizentes com o anteprojeto de PEC do Movimento
Pessoas a Frente, ambos como proposta de insergao do
inciso XXIIl ao art. 37:

a) Férias superiores a 30 dias por ano e adicional
superior a 5 da remuneracgao do periodo de férias;
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b) Adicionais ou indenizag¢des por substituigao,
como por exemplo licengas-compensatorias,
acumulo de acervo, dentre outras denominacoes;

c) Progressbes na carreira baseadas
exclusivamente em tempo de servigo,
demandando efetiva gestdo de desempenho;

d) Licengas-prémio e licenga-assiduidade ou
decorrentes apenas de tempo de servigo,
ressalvadas, nos termos da lei, licencas para fins de
capacitagao;

e) Pagamentos retroativos de carater geral,
mesmo com reconhecimento de verbas devidas,
demandando decisbes individuais para evitar o
reconhecimento regularmente feito no ambito de
conselhos representativos de carreiras do sistema
de justiga;

12 - . . , . . - - ,
A proposta 63 - Teto remuneratorio para estatais sera analisada oportunamente, apos a finalizagao de estudos e analises internos.

©
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f) Instituicdo de parcelas remuneratérias ou
indenizatérias que nao sejam por lei aprovada no
Poder Legislativo. Neste ponto, ha um detalhe
importante: no anteprojeto de PEC do Movimento Pessoas
a Frente, prevé-se a necessidade de Lei Complementar
para a instituicido de verbas indenizatorias, dificultando
ainda mais a criagdo de parcelas indevidas. Essa escolha
de Lei Complementar justifica-se pela estratégia de
vinculagao desta regulamentagao proposta a necessidade
de controle fiscal, explicitado no artigo 163, V, da
Constituicdo Federal. Ja na proposta de PEC da Reforma
Administrativa, a previsdo é que a autorizacdo seja por
meio de norma sujeita a deliberagdo do Poder Legislativo,
abrindo a possibilidade de legislagbes ordinarias
cumprirem esse papel. E importante compreender que a
opcdo de instrumento legislativo a ser utilizado é
determinada, em outros fatores, pelo contexto e tematica
da proposicao, considerando, por exemplo, os comandos
constitucionais relacionados. Diante disso, a previsdo de
regulamentacéo dos indenizatérios via lei ordinaria dentro
de uma proposta de Reforma Administrativa, € adequada.

2) A racionalizagao das verbas indenizatérias
(proposta 59) é outro ponto forte, e ancorado na
classificagdo proposta pelo estudo juridico feito a pedido
do Movimento Pessoas a Frente, ja referido acima. E
fundamental que tal conceituacdo esteja presente no
arcabouco juridico brasileiro. As propostas divergem sobre
o local adequado desta inser¢ao - o Fichario da Reforma
Administrativa prevé na PEC, e o anteprojeto do
Movimento Pessoas a Frente a aloca em Lei Ordinaria -,
mas convergem em relagdo a seus aspectos centrais,
reproduzida abaixo pelo texto da PEC da Reforma:
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§ 11-A. Com excec¢do dos auxilios relacionados a
alimentacdo, saude e transporte referentes ao
exercicio das atribuicbes, as parcelas de carater
indenizatorio previstas na lei nacional de que trata o
§ 11 deste artigo deveréo atender cumulativamente
0s sequintes requisitos:

| - possuam natureza reparatoria, sendo destinadas
a compensagcdo de despesas efetivamente
suportadas pelos agentes publicos como condi¢cao
necessadria ao exercicio das fungoées;

Il - possuam natureza episddica, eventual e
transitéria, vedados:

a) o pagamento rotineiro e permanente; e

b) a concesséo geral e indistinta a totalidade ou a
parcela relevante de integrantes de categorias ou
carreiras.
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Importante também notar que o § 11-A exclui os auxilios

alimentagcdo, saude e transporte desta categoria,
limitando-os a 10% da remuneragdao para agentes
publicos que recebam acima de 90% do teto
constitucional no § 11-B. O Movimento Pessoas a Frente,
conforme Nota Técnica ja publicada'® entende que o
auxilio-saude deve ser classificado como remuneratorio,
ja a natureza do auxilio-alimentagao varia conforme a
forma de pagamento e o auxilio-transporte s6 deve ser
considerado indenizatério quando houver efetiva
necessidade do servico. A robustez conceitual deve ser o
ponto central para uma regulamentacao efetiva do limite
remuneratorio.

A proposta do § 11-B visa aplicar medidas diferentes entre
servidores publicos que sao maioria no pais, com
rendimentos bem abaixo do teto, daqueles que tém
condicbes de utilizar tais auxilios para furar o limite
remuneratério. A distincdo normativa entre parcelas
indenizatdrias legitimas e expedientes de superacédo do
teto reconhece que a maioria dos servidores, com
rendimentos abaixo do limite constitucional, ndo deve ser
penalizada pelas distor¢des de topo.

Mesmo compreendendo a natureza dessa medida e
considerando-a positiva a partir do seu objetivo, ndo se
pode perder de vista que a real valorizagcdo dos
servidores publicos e o fortalecimento do servigo
publico devem se dar por meio de politicas
remuneratorias justas que combatam desigualdades
indevidas entre carreiras. O uso de verbas
indenizatéorias a titulo de compensagcao pela
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desvalorizagao salarial € sempre uma pratica a
ser evitada, pois acentua assimetrias entre
carreiras. Desta forma, a recomendacido do
Movimento Pessoas a Frente é a construgdo de
medidas que garantam a diminuigao
progressiva das desigualdades de remuneragao
entre os servidores que se encontram na base
da piramide salarial em relagiao as carreiras
mais bem remuneradas, tendo como premissa a
complexidade das fungoes exercidas, o nivel de
responsabilidade atribuido aos servidores e as
restricbes orgcamentarias.

3) A proposta 62 - Teto orgamentario para as
despesas com verbas indenizatérias (PEC - art.
37, § 11-B"da CF, e art. 3° da PEC) estabelece
mais uma trava para as despesas com verbas
indenizatorias, com um teto global por érgao ou
entidade com esse tipo de verba, tendo como base
as despesas do exercicio anterior, corrigido pela
inflagdo (com base em 2020). A base escolhida foi
2020, pois a partir de 2021 é percebido o fendbmeno
da Corrida Além do Teto, conforme Nota Técnica do
Movimento Pessoas & Frente'®

4) A proposta 60 - Extensdao de direitos,
beneficios ou vantagens (PEC - art. 37, XXIIlI, I)
da CF) também é ponto forte, essencial para
vedar pratica recorrente de reconhecimento
extensivel por alegacdo de simetria constitucional
entre membros do Ministério Publico e magistratura
por meio de CNMP e CNJ respectivamente.

1 Movimento Pessoas a Frente. Supersalarios e o teto constitucional: Natureza das verbas indenizatérias e remuneratérias e o PL
2.721/2021. Disponivel em: https:/movimentopessoasafrente.org.br/materiais/supersalarios-e-o-teto-constitucional/

" Ha divergéncias na numerag&o entre o Fichario (art. 37, § 11-B) e no arquivo da PEC (art. 37, § 11-C), ambos o0s links retirados de:

https.//infograficos.camara.leg.br/reformaadministrativa/

15
Movimento Pessoas a Frente. A Corrida para Além do Teto. Nota Técnica (2025). Disponivel em:

https://movimentopessoasafrente.org.br/materiais/a-corrida-alem-do-teto-supersalarios-verbas-indenizatorias-e-a-necessidade-de-

resgate-da-autoridade-constitucional
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HA UMA PROPOSTA COM CARATER POSITIVO,
MAS QUE DEMANDA AJUSTES REDACIONAIS E
UMA OPORTUNIDADE DE MELHORIA:

5) A area XVI - Gestao de Recursos Publicos e
Advocacia Publica é positiva. As propostas 65 - Fundos
Privados x Publicos (PEC - art. 167, XIV, § 8° da CF) e 66
- Vedacao a criagao de fundos para fins de pagamento de
remuneracao e beneficios (PEC - art. 7°) estdo alinhados
as melhores praticas para vedar a possibilidade da gestao
privada de recursos publicos, mecanismo que tém gerado,
como no proprio caso dos honorarios de sucumbéncia, a
viabilizagdo da criagdo de verbas indenizatérias, de forma
pouco transparente.

Ja a proposta 64 - Honorarios e encargos legais (PEC -
art. 169-A da CF) regulamenta o pagamento de honorarios
a jurisprudéncia ja estabelecida pelo STF na ADI n°® 6053,
isto é, limita o recebimento de honorarios ao teto
constitucional, e é condizente com o conjunto das outras
propostas da area. Adicionalmente, limita as receitas aos
honorarios de sucumbéncia e a 50% dos encargos legais
incidentes apos acado de execucao fiscal, e determina que
apenas os agentes publicos que desempenharem a
funcdo poderdo receber essas verbas, com base em
critérios de mérito e produtividade.

Desta forma, é fundamental deixar clara a redagao para
que nao haja diferenciagdo entre as carreiras que tém
previsao de receber tais parcelas variaveis com base na
produtividade: a troca de “aos agentes publicos que
desempenham tais atribuicbes” por termos mais
especificos na proposta de alteragéo constitucional ao § 1°
do art. 169.
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Ha sinalizagdo da equipe técnica do Grupo de
Trabalho da Reforma Administrativa para esta
mudanga redacional. A reflexdo sera submetida a
avaliagdo dos parlamentares responsaveis.

Vale ainda ressaltar que em discussdes prévias e
em propostas informais, os encargos de ag¢des de
execugao fiscal estavam vedados (0%),
corretamente, como componente valido no calculo
geral dos honorarios.

JA OS PONTOS QUE REQUEREM ATENGAO E
APRESENTAM OPORTUNIDADES DE
MELHORIA SAO OS SEGUINTES:

6) A PEC da Reforma avanga na transparéncia
remuneratéria (art. 39, § 6° da CF; proposta 59),
prevendo divulgacao individualizada e
padronizada em formato aberto, mas carece de
regulamentagao detalhada para garantir
uniformidade entre poderes e entes federativos, o
que pode ser feito em Projeto de Lei Ordinario que
venha a estabelecer um prazo de transicao
adequado, assim como suprir a auséncia de
responsabilizagdo caso os parametros de
transparéncia nao sejam atendidos. O
anteprojeto de Lei do Movimento Pessoas a
Frente propde regulamentacdo neste sentido em
seus art. 4°, art. 6° e art. 7°:
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Art. 6° No prazo de um ano contado da publicacdo desta
Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios instituirdo um sistema integrado de dados
relativos as remuneragbes, proventos, pagamentos
eventuais, vantagens pessoais e indenizagcdes, e pensbes
pagos aos respectivos servidores, membros de poder, e
militares, ativos e inativos, e pensionistas, para fins de
controle do limite remuneratdrio constitucional.

§ 1° O referido sistema adotara o formato de dados
abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagédo), devendo ainda promover a transparéncia
ativa, em meio de facil acesso e na forma de dados
abertos, sistematizados, das informacdes detalhadas no
caput deste artigo referentes aos respectivos servidores,
membros de poder, e militares, ativos e inativos, e
pensionistas de que trata esta Lei.

§ 2° O descumprimento do prazo referido no caput
constituira ato de improbidade administrativa do agente
publico que lhe der causa, ou, quando do atraso da
implantacdo do sistema decorrer a percepcdo de valores
acima dos limites de rendimentos, sera considerado ato
de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administragdo publica, ambos nos termos da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Ha sinalizagdo da equipe técnica do Grupo de Trabalho da
Reforma Administrativa para uma regulamentagdo mais
detalhada da transparéncia remuneratoria nos trés entes
da federacao, assim como o estabelecimento de prazo de
fransicdo ao sistema integrado de dados e, por fim, o
estabelecimento de mecanismos de responsabilizagdo. A
reflexdo sera submetida a avaliagdo dos parlamentares
responsaveis.
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7) Ha auséncia de mecanismos de
responsabilizagdo também no caso do
descumprimento das vedacgdes previstas no art.
37, XXIII da CF, no pagamento indevido de
verbas classificadas de forma equivocada como
indenizatérias. Os art. 4° e 7° do anteprojeto de
lei do Movimento Pessoas a Frente oferecem
sugestao de redacéo:

Art. 4° A criagdo de novas verbas indenizatérias
por ato infralegal configura ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario, na
forma da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

[

Art. 7° O descumprimento do previsto nesta lei
sera considerado ato de  improbidade
administrativa, nos termos do § 4° do artigo 37 da
Constituicdo Federal e do artigo 10 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Hé sinalizagdo da equipe técnica do Grupo de
Trabalho da Reforma Administrativa para o
estabelecimento de mecanismos de
responsabilizacao. A reflexdo sera submetida a
avaliagdo dos parlamentares responsaveis.



1%

Por fim, a area XVII - Aperfeicoamento da Atuagao do
Poder Judiciario e dos Servicos Notariais e de
Registro apresenta duas medidas em linha com o
anteprojeto de PEC do Movimento Pessoas a Frente: o
fim da aposentadoria compulséria como sangdo a
magistrados (proposta 68 - PEC, art. 93, VI-A; art. 128, §
5° 1l, g) da CF) e a possibilidade de demissao de
membros do Judiciario e do Ministério Publico (proposta
69 - PEC, art. 95, |, I-A; art. 128, § 5°, |, a) da CF). A ideia
de submeter esses 6rgaos as mesmas diretrizes gerais de
planejamento estratégico, metas institucionais, avaliagéo
de desempenho e controle social amplia a coeréncia do
arranjo republicano e favorece maior accountability dos
préprios 6rgaos de cupula do Judiciario e do Ministério
Publico.

Contudo, para conferir maior efetividade as propostas 68
e 69, a proposta 67 - Governanca no CNJ e no CNMP -
requer ajustes que mitiguem as fortes assimetrias entre o
regime disciplinar das carreiras do sistema de Justica e o
das demais carreiras publicas: reformular a composigao
dos Conselhos, garantindo maior presenca de

representantes da sociedade civil, da academia e de
servidores de carreira; e estabelecer transparéncia ativa
sobre decisbes disciplinares, indicadores de desempenho
e uso de recursos publicos. Para alcangar esse proposito,
sugerimos as seguintes inclusdes na proposta legislativa
da PEC:
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§ 8° A lei instituira indicadores de desempenho e
mecanismos de transparéncia ativa em
processos disciplinares conduzidos no ambito do
Conselho.” (NR)

§ 2°-A A lei instituira indicadores de desempenho
e mecanismos de ftransparéncia ativa em
processos disciplinares conduzidos no ambito do
Conselho.” (NR)

Ha sinalizagdo positiva da equipe técnica do
Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa
para aprimoramento. A reflexdo sera submetida a
avaliagdo dos parlamentares responsaveis.
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Propostas: 52 a 70 (exceto 63)

art. 39, § 6;

art. 93, VI-A;

art. 95, l e I-A;

art. 103-B, 8§ 3°, 4°-A;
art. 128,85°1a); §5° 11, g)
art. 130-A, §881°-A, 2°-A
art. 167, XIV e § 8°

art. 169-A;

art. 3% art. 6° da PEC

PEC: art. 37, XXIII; 88 11-A, 11-B, e 11-D

Majoritariamente favoravel, com
propostas de aprimoramento

Propostas para o fim dos
supersalarios

PROPOSTAS PARA
0 FIM DOS

SUPERSALARIOS

DE EMEN

Acesse e conhecga a biblioteca completa em:
www.movimentopessoasafrente.org.br
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